
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่3/2569) 

กสม. ช้ีกรณหีน่วยงานออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ทบัที่ป่าสงวนใน อ.มวกเหลก็ จ.สระบุรี กว่า 40 ปี 
กระทบสิทธิในทีด่ินท ากนิของประชาชน 

- ตรวจสอบการขอประทานบัตรเหมืองหิน ในจังหวดัเชียงราย กาญจนบุรี และพทัลุง 
ระบุเส่ียงกระทบส่ิงแวดล้อม แนะทบทวนการรับฟังความเห็นและแก้ไขกฎหมายแร่ 

วนัศุกร์ท่ี 23 มกราคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล  ขุนอ่อน  รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 3/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ช้ีกรณีหน่วยงานออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ทับที่ป่าสงวนในพื้นที่ อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี 
กว่า 40 ปี กระทบสิทธิในทีด่ินท ากนิของประชาชน แนะเร่งแก้ปัญหาความเดือดร้อน 

นายวสันต์  ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องซ่ึงเป็นตวัแทนประชาชนบา้นเนินกระถิน หมู่ท่ี 1 ต าบลล าพญากลาง  
อ าเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี ระบุว่า ผูร้้องไดรั้บหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
(ส.ป.ก. 4-01) มาตั้งแต่ปี 2527 แต่ต่อมาปี 2563 มีการส ารวจเพื่อปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ
บูรณาการ มาตราส่วน 1:4000 (One Map) และพบว่าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติทบัซ้อนเขตปฏิรูปท่ีดิน  
ท าให้ประชาชนผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวไดรั้บความเดือดร้อนอาจถูกเพิกถอน  
ส.ป.ก. 4-01 และไม่สามารถใช้ท่ีดินเป็นหลกัประกันในการขอสินเช่ือจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น ดงัน้ี ประเด็นแรก การประกาศแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ทบัซ้อนกบัเขตปฏิรูปท่ีดิน จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงว่า เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2507 พื้นท่ีอ าเภอ
มวกเหล็กถูกประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ไดแ้ก่ ป่าท่าฤทธ์ิ ป่าล าทองกลาง และป่าล าพญากลาง ต่อมาเม่ือ
วนัท่ี 2 สิงหาคม 2520 ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน และเม่ือวนัท่ี  
1 พฤศจิกายน 2525 มีการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนเพื่อให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน อย่างไรก็ตาม แผนท่ีท้ายกฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติไม่ได้
ครอบคลุมพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลล าพญากลาง ส่งผลให้พื้นท่ีพิพาทยงัคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต่อมา 
ในปี 2527 ประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลล าพญากลาง ได้รับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และได้อยู่อาศยัและ 
ท าประโยชน์ในท่ีดินอยา่งต่อเน่ืองโดยมิไดมี้การบุกรุกเพิ่มเติม ปัจจุบนัพบวา่มีแปลงท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ไดรั้บ
ผลกระทบจากการทบัซ้อนกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติจ านวน 103 แปลง เน้ือท่ีรวมกว่า 1,519 ไร่ โดยบางแปลง 
อยูน่อกเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งแปลง และบางแปลงมีพื้นท่ีทบัซอ้นเพียงบางส่วน  
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ด้วยเหตุน้ี จงัหวดัสระบุรีจึงมีค าสั่งลงวนัท่ี 10 มิถุนายน 2567 แต่งตั้ งคณะท างานแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนจากพื้นท่ีด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมทบัซ้อนกบัพื้นท่ีเป้าหมายท่ีจะด าเนินการ 
จัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล จังหวดัสระบุรี โดยมีมติเม่ือเดือนพฤษภาคม 2568 
มอบหมายให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดัสระบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 1) ร่วมกับกรมป่าไม้น าภาพถ่าย 
จากส านักงานท่ีดินจงัหวดัสระบุรี ตั้ งแต่ปี 2495 - 2509 มาซ้อนทบักับพื้นท่ีท่ีมีการออก ส.ป.ก. 4-01  
เพื่อประกอบการพิจารณาแนวทางแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ของประชาชนยงัไม่ถูกเพิกถอน 
และประชาชนยงัสามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดต้ามสิทธิเดิม  

กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ สิทธิในการมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเพียงพอและสิทธิในการท ากินเพื่อการครองชีพ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน อีกทั้งหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีตอ้งใช้กลไกและอ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและผูย้ากไร้ให้มีท่ีดินท ากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด กรณีน้ีแมปี้ 2507 พื้นท่ีพิพาทจะ 
เคยถูกประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติมาก่อนการเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน แต่ในปี 2527 ผูถู้กร้องท่ี 1 ได้ออก
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให้แก่ประชาชนพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลล าพญากลาง ท าให้ประชาชนไดรั้บสิทธิอยูอ่าศยั
และท าประโยชน์และใช้สิทธิในท่ีดินโดยถูกตอ้งตามกฎหมายเร่ือยมา แต่ปรากฏว่า เอกสาร ส.ป.ก. 4-01  
ท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสระบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 1) ออกให้ประชาชนเป็นการออก ส.ป.ก. 4 -01  
นอกเขตปฏิรูปท่ีดิน กรณีดงักล่าวเกิดจากความคลาดเคล่ือนของแผนท่ี เน่ืองจากผูถู้กร้องท่ี 1 และส านัก
จดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 5 (สระบุรี) (ผูถู้กร้องท่ี 2) ใชม้าตราส่วนแผนท่ีแตกต่างกนั ประกอบกบัผูถู้กร้อง 
ทั้งสองไม่ไดร่้วมกนัเขา้ตรวจสอบสภาพการท าประโยชน์ก่อนออก ส.ป.ก. 4-01 ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี 
ท าให้ขอ้มูลและแผนท่ีไม่ตรงกนั ความผิดพลาดดงักล่าวจึงเกิดข้ึนจากการกระท าของหน่วยงานของรัฐ  
แมเ้อกสาร ส.ป.ก. 4-01 ยงัไม่ถูกเพิกถอนและอยู่ระหว่างการแก้ไขปัญหาของคณะท างานแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนฯ แต่ผลของความผิดพลาดดังกล่าวจะท าให้ผูร้้องและประชาชนในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบล 
ล าพญากลาง ไม่ไดรั้บสิทธิอยูอ่าศยัและท ากินในท่ีดินท่ีตนเคยใชป้ระโยชน์มาแต่บรรพบุรุษ จึงรับฟังไดว้า่ 
มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ประเด็นท่ีสอง กรณีประชาชนไม่สามารถน าท่ีดิน ส.ป.ก. ไปเป็นหลกัประกนัสินเช่ือกบัธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้า่ ประชาชนในพื้นท่ี
ซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดน้ าท่ีดิน ส.ป.ก. เป็นหลกัประกนัสินเช่ือกบั ธ.ก.ส. แต่ภายหลงัพบวา่ ท่ีดิน 
ส.ป.ก. ของประชาชนบางรายอยู่นอกเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งแปลง หรือบางรายท่ีดิน ส.ป.ก. มีเน้ือท่ีบางส่วน 
ทบัซอ้นกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ ประชาชนจึงไม่สามารถน าท่ีดิน ส.ป.ก. เป็นหลกัประกนัสินเช่ือได ้ 

กสม. เห็นว่า แม้ ส.ป.ก. 4-01 จะยงัไม่ถูกเพิกถอนแต่ผลจากการออก ส.ป.ก. 4-01 นอกเขต 
ปฏิรูปท่ีดินท าให้ประชาชน ไม่สามารถน าท่ีดิน ส.ป.ก. ขอรับสินเช่ือเพื่อสนบัสนุนการประกอบอาชีพจาก 
ธ.ก.ส. หรือจะต้องหาหลักทรัพย์อ่ืนมาทดแทน กรณีดังกล่าวจึงถือว่ามีการกระท าท่ีกระทบสิทธิของ
ประชาชน และเป็นการลิดรอนสิทธิ ท าให้ประชาชนขาดความมัน่คงในการด ารงชีพทั้งของตนเองและ
ครอบครัว จึงรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องทั้งสองกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 
13 มกราคม 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยังจังหวัดสระบุรีให้เร่งรัดคณะท างานแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนฯ ตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศพื้นท่ีท่ีออก ส.ป.ก. 4-01 นอกเขตพระราชกฤษฎีกา และเสนอ
กรมป่าไมเ้พื่อเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบริเวณพิพาท เพื่อแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีโดยเร็ว  

นอกจากน้ี ให้ส านกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ ร่วมกบักรมป่าไม ้ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. 
จดัท าบนัทึกความร่วมมือระหวา่ง ธ.ก.ส. กบั ส.ป.ก. เพื่อให้เกษตรกรสามารถน าท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ท่ีปรากฎ
ภายหลงัว่าทบัซ้อนกบัแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติขอรับสินเช่ือจาก ธ.ก.ส.ไดร้ะหว่างท่ี ส.ป.ก. 4-01 ยงัไม่ 
ถูกเพิกถอน 

2. กสม. ตรวจสอบการขอประทานบัตรเหมืองหิน 3 แห่ง ในจังหวดัเชียงราย กาญจนบุรี และพทัลุง 
ช้ีเส่ียงเกดิผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม แนะทบทวนการรับฟังความเห็นและแก้ไขกฎหมายแร่ 

นายจุมพล ขุนอ่อน รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนให้ตรวจสอบความไม่เหมาะสมของพื้นท่ี
ขอประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรม 3 แห่ง ไดแ้ก่ เหมืองหินแม่จนั จงัหวดัเชียงราย ท่ีตั้งอยูใ่กลแ้หล่งน ้า
ซบัซึมและป่าตน้น ้ า เหมืองหินท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี บนพื้นท่ีเขาหีบน ้ าซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากรป่าไม้
ของชุมชน และเหมืองหินตะโหมด จงัหวดัพทัลุง ท่ีแวดลอ้มดว้ยแหล่งน ้ าธรรมชาติและมีพื้นท่ีอ่อนไหว 
เช่น มสัยิด โรงพยาบาล และโรงเรียน ในรัศมี 3 กิโลเมตร นอกจากน้ียงัมีประเด็นร้องเรียนให้ตรวจสอบ
ความโปร่งใสของกระบวนการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีน ามาใชป้ระกอบการพิจารณาอนุญาต
ประทานบตัรในทั้ง 3 พื้นท่ีดงักล่าวดว้ย 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 19 ประกอบมาตรา 17 ก าหนดว่า การอนุญาตให้ท าเหมืองให้พิจารณา
อนุญาตไดเ้ฉพาะในพื้นท่ีท่ีแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง และ
การจดัท าแผนแม่บทตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณชนทราบเป็นระยะ 

จากการตรวจสอบขอ้มูลพบว่าเหมืองหินทั้ง 3 แห่งสามารถพิจารณาอนุญาตประทานบตัรไดต้าม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 19 เน่ืองจากเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเหมืองหินแม่จนัจดัเป็น
การท าเหมืองในท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิจึงถือเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง  ส่วนเหมืองหินท่ามะกาและ
เหมืองหินตะโหมดนั้ นตั้ งอยู่ในพื้นท่ีแหล่งหินตามประกาศของหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องและได้รับ 
ความเห็นชอบก่อนท่ีพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 จะมีผลใช้บงัคบั จึงถือว่าอยู่ในเขตแหล่งแร่เพื่อการท า
เหมืองตามบทเฉพาะกาล 

ในส่วนของผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชนนั้น การท าเหมืองหินอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็น
ระบบเหมืองเปิดท่ีใช้ว ัตถุระเบิด ซ่ึงเข้าข่ายต้องท ารายงาน EIA โดยกรณีเหมืองหินแม่จันผู ้ยื่นค าขอ 
ประทานบตัรไดถ้อนค าขอไปแลว้เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการท าเหมือง ขณะท่ีเหมืองหิน 
ท่ามะกาตั้งอยูใ่นพื้นท่ีป่าไมท่ี้สมบูรณ์ และเหมืองหินตะโหมด อยูใ่กลแ้หล่งน ้ าสาธารณะ พื้นท่ีอ่อนไหว และ
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ถ่ินท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มชาติพนัธ์ุมานิ ในชั้นน้ีจึงเห็นว่า เหมืองหินทั้ งสองมีความสุ่มเส่ียงจะกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและวถีิชีวติประชาชน 

อย่างไรก็ดี กสม. มีขอ้สังเกตว่า แมพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 19 จะอนุญาตให้ท าเหมือง 
ไดเ้ฉพาะพื้นท่ีเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง ซ่ึงถูกระบุไวใ้นแผนท่ีแนบทา้ยแผนแม่บท และมาตรา 17 วรรคส่ี 
ไดก้ าหนดห้ามท าเหมืองในพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตโบราณสถาน เขตพื้นท่ีท่ีมี
กฎหมายหา้มการเขา้ใชป้ระโยชน์โดยเด็ดขาด หรือพื้นท่ีแหล่งตน้น ้ าหรือป่าน ้าซบัซึม แต่การก าหนดเขตแหล่ง
แร่เพื่อการท าเหมืองตามแผนแม่บทฉบบัท่ี 1 และ 2 เป็นการก าหนดโดยค านิยามและบทเฉพาะกาล จึงไม่ได้
ทบทวนและตรวจสอบพื้นท่ีแหล่งหินอุตสาหกรรมเดิมว่าอยูใ่นพื้นท่ีตอ้งห้ามท าเหมืองหรือไม่ ซ่ึงโดยสภาพ
ปกติทัว่ไปของแหล่งหินท่ีอยู่ในภูเขามกัพบระบบน ้ าใตดิ้นท่ีอาจเช่ือมโยงกบัแหล่งตน้น ้ าและป่าน ้ าซับซึม  
แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่มีการก าหนดค านิยามแหล่งตน้น ้าและป่าน ้าซบัซึมท่ีชดัเจน  

ส าหรับการจดัรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาค าขอประทานบตัรตามพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 นั้น กสม. พิจารณาวา่ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงราย (ผูถู้กร้องท่ี 1) ส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดักาญจนบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 2) ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุง (ผูถู้กร้องท่ี 3) และกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ (ผูถู้กร้องท่ี 4)  เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยในกรณีของ
เหมืองหินแม่จัน จังหวดัเชียงราย พบว่าส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัเชียงรายได้ด าเนินการจัดรับฟัง 
ความคิดเห็นตามขั้นตอนท่ีถูกต้อง และผูย้ื่นค าขอได้ถอนประทานบตัรไปแล้วในช่วงปลายปี 2566 จึงไม่
ปรากฏวา่มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

กรณีเหมืองหินท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี แมส้ านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัจะด าเนินการตาม
ขั้นตอนกฎหมาย แต่การท่ีประชาชนกวา่ 1,500 คนลงช่ือคดัคา้นค าขอประทานบตัรส่งใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั
กาญจนบุรี แต่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยงัคงวินิจฉัยผลการรับฟังความคิดเห็นตามท่ี
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดักาญจนบุรีเสนอ ให้ผูย้ื่นค าขอด าเนินการต่อไป ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่า
ความเห็นของประชาชนไม่ไดถู้กน ามาเช่ือมโยงกบัการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจอยา่งแทจ้ริง ในชั้นน้ีจึงรับฟัง
ไดว้า่ มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส าหรับกรณีเหมืองหินตะโหมด จงัหวดัพทัลุง พบว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัท่ี  
5 สิงหาคม 2562 มีกลุ่มชายฉกรรจต์ั้งด่านสกดัและข่มขู่คุกคามไม่ให้ผูค้ดัคา้นเขา้ร่วมประชุม แต่ส านกังาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัพทัลุงและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่กลบัสรุปผลว่าไม่มีผูค้ดัคา้น 
ค าขอประทานบตัร ซ่ึงเป็นการรายงานท่ีไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จริง จึงรับฟังไดว้า่ มีกระท าหรือละเลยการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
20 มกราคม 2569 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานผูถู้กร้องและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้สรุปไดด้งัน้ี  

ข้อเสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิด กรณีเหมืองหินท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี  
ให้ตรวจสอบขอ้ร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกบัความไม่โปร่งใสของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและ
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ขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน โดยเฉพาะประเด็นความเหมาะสมของพื้นท่ีขอประทานบตัรซ่ึงเป็นพื้นท่ีป่าไม้
ถาวร และกรณีเหมืองหินตะโหมด จังหวดัพทัลุง ให้ยกเลิกผลการจัดรับฟังความคิดเห็นของชุมชน  
ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2562  

ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน กรณีเหมืองหินท่ามะกา ให้กรมป่าไม้
ตรวจสอบสาเหตุท่ีไม่อาจประกาศใหป่้าเขาพงัตรุเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามเจตนารมณ์ท่ีมีการจ าแนกเป็นป่า
ไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2530 และวนัท่ี 28 ธันวาคม 2536 และให้ประสานกบั 
ผูถู้กร้องท่ี 4 เพื่อส ารวจความอุดมสมบูรณ์ของป่าเขาพงัตรุและทบทวนวา่พื้นท่ีดงักล่าวมีความเหมาะสมต่อ
การก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองต่อไปหรือไม่ ส่วนกรณีเหมืองหินตะโหมด  

ให้กรมทรัพยากรธรณีและผูถู้กร้องท่ี 4 ทบทวนความเหมาะสมของแหล่งหินเขาน้อยซ่ึงโดยรอบ 
มีแหล่งน ้าสาธารณะท่ีอาจเป็นแหล่งตน้น ้าหรือป่าน ้าซบัซึม มีโครงการเสาไฟฟ้าแรงสูงพาดผา่น และมีพื้นท่ี
อ่อนไหว ให้กรมทรัพยากรธรณีและผูถู้กร้องท่ี 4 ร่วมกนัทบทวนแหล่งหินอุตสาหกรรมท่ีไดป้ระกาศหรือ
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรมก่อนพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  
ใชบ้งัคบั และให้น าหลกัเกณฑก์ารมีส่วนร่วมของประชาชนมาบงัคบัใชก้บักระบวนการส ารวจและก าหนด
เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 

ใหค้ณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติพิจารณาค านิยามเก่ียวกบัพื้นท่ีแหล่งตน้น ้ าหรือ
ป่าน ้ าซบัซึม โดยค านึงถึงมิติการใชป้ระโยชน์ของประชาชนจากล าน ้ าสาขาท่ีเช่ือมโยงกบัแหล่งตน้น ้ าหรือ
ป่าน ้ าซับซึม รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงประกาศคณะกรรมการฯ เร่ือง หลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจดัการแร่ ลงวนัท่ี 17 มิถุนายน 2564 โดยเพิ่มช่องทางและ
วิธีการประชาสัมพนัธ์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารจดัการแร่และการจัดท าแผนแม่บท เพื่อให้ประชาชน 
ในพื้นท่ีไดรั้บทราบและมีส่วนร่วมบริหารจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินของตนตั้งแต่เร่ิมตน้ 

และให้ผูถู้กร้องท่ี 4 เสนอแก้ไขพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 และประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นท่ีท่ีขอประทานบัตร  
โดยการขยายกลุ่มเป้าหมายผู ้มีส่วนได้เสียและชุมชนท่ีควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารและมีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นใหค้รอบคลุมทอ้งท่ีและผูท่ี้อาจไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง และใหน้ าหลกัการ
ช้ีแนะวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (UNGPs) และแผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกิจ
กบัสิทธิมนุษยชนมาปรับใช ้นอกจากน้ีใหร่้วมกบักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้ความรู้เก่ียวกบักระบวนการ
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) แก่ผู ้ได้รับอนุญาตประทานบัตรและผู ้ยื่นค าขอ  
เพื่อประกอบการขออนุญาตหรือต่ออายุประทานบตัร และในระยะต่อไปให้พฒันาเป็นเง่ือนไขในการพิจารณา
อนุญาต 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
23 มกราคม 2569 


